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PARECER PREVIO PPRP-CRMRA-20/2025

Processo: TC/2.1.008070/2023
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - MUNICIPAL
Interessado: Prefeitura de Marechal Deodoro

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL
DEODORO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2022. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

PELAS UNIDADES TECNICAS.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
OPORTUNIZADOS. PARECER DO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO
TITULAR DA UNIDADE TECNICA (ART. 74, §
2°, DA LEI ESTADUAL N° 8.790/2022). NAO
ACOLHIDA. PRECEDENTES. MERITO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO NO
SENTIDO DA APROVACAO DAS CONTAS,
COM RESSALVAS.

Tratam os autos da Prestacio de Contas de Governo do Municipio de
Marechal Deodoro, relativas ao exercicio financeiro de 2022,sob a gestdao do Sr.
Claudio Roberto Ayres da Costa, que foi encaminhada a esta Corte de Contas no dia
28/04/2023, por meio do Oficio n® 54/2023, para fins de analise e emissdo de Parecer
Prévio por este Tribunal de Contas, em razdo do disposto no art. 31 e paragrafos da
Constitui¢ao Federal, no art. 45, inciso III, da Constitui¢ao Estadual, no art. 1°, inciso I
da Lei 8.790/2022 (nova Lei Organica do Tribunal de Contas) e art. 6°, inciso I e art. 140
da Resolugdo n® 003/2001 (RITCE/AL).
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Inicialmente, os autos foram submetidos a apreciacdo da Diretoria de
Fiscalizagao da Administragao Financeira e Or¢camentaria Municipal — DFAFOM, que
elaborou o Relatorio Técnico (RELTEC) n° 100/2023 (Item 64), por meio do qual
apontou as seguintes irregularidades e inconsisténcias:

a. Infringéncia ao Principio da Exclusividade Or¢amentaria:
o art. 10 da LOA contém autorizag¢ao para remanejamento;

b. Diferenca entre Dotagdo Atualizada Apurada e Dotacdo
Atualizada do Balango Or¢amentario apresentou um valor de RS -
93.818,41;

c. da analise do Decreto n® 12/2022 (pega 44), observou-se a
abertura de crédito suplementar em valor superior a fonte de
recurso indica, em desrespeito ao Art. 43, caput, da Lei n® 4320/64;
d. Falha no Demonstrativo da RCL: ndo evidencia o
recebimento de Transferéncias oriundas de emendas individuais
(art. 166-A, § 1°, da CF).

e.

A Diretoria em questdo, por sua vez, oportunizou o exercicio do contraditorio e
da ampla defesa ao gestor do Municipio, que apresentou defesa no prazo estipulado (Itens
67-77), que foi analisada e acolhida pela Diretoria Técnica, e, acarretou a emissao do
RELTEC n° 118/2023 (Item 80), onde opinou pela aprovacao das contas, com ressalvas,
uma vez que alguns apontamentos relacionados as irregularidades, inconsisténcia e
impropriedades restaram mantidos. No mesmo documento, também recomendou que em

prestagdes de contas futuras o Municipio cumpra as determinacdes da Legislagao vigente.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® PAR-4PMPC-4822/2024/SM,
manifestou-se, pela regularidade, com ressalvas, das contas do Governo Municipal de
Marechal Deodoro, relativas ao exercicio 2022, além de determinagdes e recomendacoes.

Em sintese, ¢ o relatorio.

MERITO
DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
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Instrumentos de Planejamento

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) s3o instrumentos integrados de planejamento, estando um
vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico estratégico das agdes estatais (PPA), pois
que dele derivam as LDQO’s (elo entre o planejamento tatico estratégico e o orgamento

propriamente dito) e as LOA’s.
Plano Plurianual — PPA

O PPA - Plano Plurianual (Item 41) para o quadriénio 2022/2025, foi aprovado
pela Camara Municipal de Marechal Deodoro através da Lei n® 1.410, de 22 de dezembro
de 2021. A referida norma estimou uma receita total para o periodo de
R$1.071.623.373,94 (um bilhdo setenta e um milhdes seiscentos e vinte e trés mil

trezentos e setenta e trés reais e noventa e quatro centavos).

Com relacao ao Plano Plurianual (PPA) do municipio de Marechal Deodoro,
vigente no periodo de 2022/20225, foram estabelecidos 25 programas e 237 agdes, para
gerenciar um volume de recursos de R$1.071.623.373,94 (um bilhdo setenta e um
milhdes seiscentos e vinte e trés mil trezentos e setenta e trés reais e noventa e quatro

centavos).
Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO

A LDO (Item 42), materializada na Lei n° 1.397, de 09 de setembro de 2021,
definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracao e execucao do orcamento do
Municipio para o exercicio financeiro de 2022.

Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu
Metas Fiscais a serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados. A tabela a seguir

demonstra as metas fiscais definidas para o exercicio.
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Quadro I — Demonstrativo de Metas Fiscais — Periodo 2022 (RS)

Descricao 2022

Receitas Primarias
R$258.070.198.47

Despesas Primarias
R$269.939.847,70

Resultado Primario -R$11.869.649,23
Resultado Nominal -R$13.683.148,22
Divida Publica Consolidada R$11.705.608,25

Divida Consolidada Liquida -R$42.000.550,14

Fonte: Lei n° 1.397 (anexo de metas fiscais)

Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei n° 1.411, de 22 de dezembro de 2021, aprovou o or¢amento para o
exercicio de financeiro de 2022, estando nela compreendido o Or¢amento Fiscal e o da
Seguridade Social conforme art. 1° da LOA, a receita foi estimada no valor de
R$256.370.937,02 (duzentos e cinquenta e seis milhoes trezentos e setenta mil
novecentos e trinta e sete reais e dois centavos) e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio or¢amentério na previsao.
Ainda sobre a LOA, a Diretoria Técnica apontou em sua analise que o

Municipio no art. 10 contém autorizagao para remanejamento, infringindo o principio da

exclusividade prevista no art. 165 §8° da Constituicao Federal de 1988.

Alteracoes Or¢camentarias
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Durante o exercicio de 2022, a receita arrecadada pelo municipio de Marechal
Deodoro foi no importe de R$365.199.230,21 (trezentos e sessenta e cinco milhdes
cento e noventa e nove mil duzentos e trinta reais e vinte e um centavos), € representou
142,44% da receita prevista na Lei Orcamentaria Anual. O montante das despesas
empenhadas foi de R$412.301.134,30 (quatrocentos e doze milhdes trezentos e um mil
cento e trinta e quatro reais e trinta centavos), o que corresponde a 93,12% da despesa
autorizada pelo Legislativo Municipal, incluidas as alteracdes or¢amentarias realizadas

no decorrer do exercicio.
RESULTADO E ASPECTO ORCAMENTARIO

No confronto entre o total da receita arrecadada e da despesa empenhada obteve-
se um Déficit Orgamentario de R$47.101.904,09 (quarenta e sete milhdes cento e um
mil novecentos e quatro reais e nove centavos). Ja na analise entre Dotacao da Despesa
Atualizada e Despesa Empenhada, o resultado apresentou economia na execucdo da
despesa no total de R$30.418.037,95 (trinta milhées quatrocentos e dezoito mil e

trinta e sete reais e noventa e cinco centavos), conforme quadro abaixo:

Quadro II — Demonstrativo do Resultado Or¢camentario

DESCRICAO 2022 AV%
Receitas Realizadas R$ 365.199.230,21 142,44%
(-) Previsao Atualizada R$ 256.370.937,02 100%
Excesso na Arrecadacao RS 108.828.293,19 42,44%
Dotagdo Atualizada R$ 442.719.172,25 100%
(-)Despesas empenhadas R$ 412.301.134,30 93,12%
Economia na Execucio da Despesal RS 30.418.037,95 6,87%
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RESULTA]?O
ORCAMENTARIO
Receitas Realizadas R$ 365.199.230,21 100%
Despesas Empenhadas R$ 412.301.134,30 112,89%
Resultado Deficitario R$ -47.101.904,09 12,89%

Fonte: Anexo 12 — Balango Or¢amentario (Itens 12 € 19)

RESULTADO NA EXECUCAO DA RECEITA

A analise na execugdo da receita demostra que em 2022 a receita arrecadada do
Municipio de Marechal Deodoro atingiu R$365.199.230,21 (trezentos e sessenta e cinco
milhdes cento e noventa e nove mil duzentos e trinta reais e vinte e um centavos), no
confronto com a previsao atualizada que foi de R$256.370.937,02 (duzentos e cinquenta
e seis milhoes trezentos e setenta mil novecentos e trinta e sete reais e dois centavos),
de modo que se verifica excesso de arrecadacio no valor de R$108.828.293,19 (cento e
oito milhdes oitocentos e vinte e oito mil duzentos e noventa e trés reais e dezenove
centavos), que equivale resultado positivo de 42,44% do valor previsto atualizado,

conforme demostra o quadro abaixo:

Quadro III — Previsao Atualizada das Receitas

R$256.370.937,02 | R$256.370.937,02 | R$365.199.230,21

R$108.828.293,19

Fonte: Balanco Orcamentario (Item 12 e 19), Quadro Demonstrativo dos Créditos

Adicionais (Item 45)
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Sob a otica das categorias econOmicas, percebe-se que houve excesso de
arrecadagdo quanto as receitas correntes, no montante de R$125.878.177,00 (cento e
vinte e cinco milhdes oitocentos e setenta e oito mil cento e setenta e sete reais).
Ressalta-se que grande parte desse resultado superavitirio se deve a origem
Transferéncias Correntes, que apresentou arrecadagdo na importancia de
R$245.052.181,80 (duzentos e quarenta e cinco milhdes cinquenta e dois mil cento e
oitenta e um reais e oitenta centavos), representando 72,38% da arrecadagdo total do

exercicio.

Além disso, ¢ possivel notar o baixo percentual de receitas oriundas de Impostos,
Taxas e Contribuicdes de Melhoria, que s6 representaram 15,89% do total arrecadado
pelo Municipio, em que pese o excesso de arrecadacdo evidenciado por essa origem de

receitas no exercicio de 2022.

Quanto as receitas de capital destaca-se a origem Transferéncias de Capital,
cuja previsao de arrecadacao foi de R$18.606.337,23 (dezoito milhdes seiscentos e seis
mil trezentos e trinta e sete reais e vinte e trés centavos), todavia evidenciou uma
frustracao de 74,17%, revelando, pois, uma falha de planejamento quando da concepgao

da lei orcamentaria.
RESULTADO NA EXECUCAO DA DESPESA

A execu¢do da despesa demostra que a Dotagdo Atualizada foi
R$442.719.172,25 (quatrocentos e quarenta e dois milhdes setecentos e dezenove mil
cento e setenta e dois reais e vinte e cinco centavos), no confronto com a Despesa
Empenhada no valor de R$412.301.134,30 (quatrocentos e doze milhdes trezentos e
um mil cento e trinta e quatro reais e trinta centavos), observa-se que houve uma
economia na execu¢do da despesa no montante de R$30.418.037,95 (trinta milhdes

quatrocentos e dezoito mil e trinta e sete reais e noventa e cinco centavos).
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PERCENTUAL DE DEPENDENCIA DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Com base no Balanco Or¢amentario ¢ possivel destacar que 72,38% das receitas
arrecadadas pelo Municipio de Marechal no exercicio 2022 foram provenientes de
transferéncias de recursos constitucionais e legais. Desse montante, cerca de 60,9%
correspondem as transferéncias federais e, aproximadamente, 22,1% das receitas
arrecadadas sdo advindas de transferéncias estaduais. Ao passo que apenas 4,28% da
arrecadacdo do municipio em questdo foi resultante de recursos proprios. Essa alta
dependéncia pode limitar a capacidade de investimento e autonomia do municipio, sendo

imperiosa a expedicdo de recomendacdo no sentido de que o Municipio corrija esse vicio

para os proximos exercicios.

CREDITOS ADICIONAIS E SUPLEMENTARES

Inicialmente, cumpre observar o disposto no artigo 7° da Lei n® 1.411 de 21 de
dezembro de 2021 (LOA 2022), que autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares nos limites e com as fontes de recursos indicados. Confira-se:

Art. 7°. Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a:

I — abrir crédito suplementar as dotagdes do Orgamento Municipal
vigente que se tornarem insuficientes, podendo para tanto, utilizar
como fonte os seguintes recursos, conforme disposto no § 1o, art.
43 da Lei Federal 4.320/64 e conforme aprovado na LDO, art. 33.
(NR).

a) a Anulagdo parcial e/ou total de dotagdes previstas, conforme
dispde o artigo 43 da Lei Federal 4320/64, no percentual de 60%,
do total das receitas previstas para o Exercicio de 2022;
b) o Excesso de arrecadagao efetivamente realizado, inclusive das
receitas provenientes do FUNDEB e das receitas provenientes de

convénios, respeitando as fontes de recurso;
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¢) o Superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, respeitando as fontes de recursos.

Il — acrescer, criar e reduzir, no PPA, de forma automatica, as
alteracdes para o Exercicio de 2022, correspondentes aos anexos a
lei, conforme aprovado na LDO, art. 9o0.
III — promover a inclusdo de categoria econdmica, grupo de
despesa, modalidade de aplicacdo e fonte de recursos em projeto,
atividade ou operag¢ado especial constantes da lei orcamentéria e de
seus créditos adicionais mediante a abertura de crédito
suplementar.

IV — efetuar Operacdes de Crédito, inclusive por antecipacdo da
receita até o limite de 25% (vinte e cinco por cento), do total das

Receitas Correntes previstas nesta Lei.

Tomando como base 0 Quadro Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos
no Exercicio (Item 45), verifica-se que foram abertos pelo Municipio, créditos adicionais
no montante de R$281.778.604,48 (duzentos e oitenta ¢ um milhées setecentos e
setenta e oito mil seiscentos e quatro reais e quarenta e oito centavos), que representa
um percentual de 77,15% da receita arrecadada do exercicio conforme detalhado no

quadro abaixo:

Quadro IV — Demonstrativo de Créditos Adicionais

ESPECIFICACAO VALOR (RS)
Dotacio Inicial 256.370.937,02
Créditos Adicionais (Art. 41, Lei n°® 4320/64) 281.778.604,48

Créditos Suplementares (Inciso I, art. 41, Lei n° 4.320/64)
281.778.604,48

Créditos Especiais (Inciso II, art. 41, Lei n°® 4.320/64 0,00

Créditos Extraordinarios (Inciso III, art. 41, Lei n® 4.320/64) 0,00
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Total da Origem de Recursos 281.778.604,48
Anulagdes 95.462.518,77
Superavit Financeiro 84.984.061,34

Excesso de Arrecadagao
101.270.355,48

Operacgao de Crédito 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00
Dotacao Atualizada — APURADA 442.625.353,84
Dotag¢ao Atualizada — B.O 442.625.353,84

Diferenca 0,00

Fonte: Quadro Demonstrativo dos Créditos Adicionais (Item 48) e Balango

Orgamentario (Item 70)

Muito embora inexista um limite legal para a utilizagdo de créditos suplementares,
nas normas técnicas, lastreadas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
recomendam que ndo se use créditos adicionais em percentual superior a 30% do

or¢amento.

Vale, ainda, ressaltar que o MPC em seu Parecer (Item 83) menciona ser
imprescindivel chamar a atencdo para o fato de que a pratica legislativa de autorizar
previamente margem tdo elevada para créditos suplementares subverte a fun¢ao deste tipo
de crédito adicional, além de que fragiliza de forma substancial a forca e a finalidade da
Lei Orgamentaria, assim como do papel do parlamento na defini¢ao dos gastos publicos

prioritarios.

Todavia, apesar da inobservancia deste percentual, a jurisprudéncia desta corte

tem se firmado no sentido de entender que a inobservancia desse limite ndo enseja a
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rejei¢do das contas, mas, tdo somente, a expedi¢do de recomendagdo para os exercicios

subsequentes.
RESULTADO NA EXECUCAO FINANCEIRA

O resultado da execugdo financeira no exercicio em andlise foi negativo em
R$16.420.669,07 (dezesseis milhdes quatrocentos e vinte mil seiscentos e sessenta e
nove reais e sete centavos), que somado ao saldo de caixa do exercicio anterior,
corresponde ao saldo de caixa para o proximo exercicio no valor de R$168.584.143,08
(cento e sessenta e oito milhoes quinhentos e oitenta e quatro mil cento e quarenta e

trés reais e oito centavos).

Ainda sobre a analise do Balango Financeiro (Item 13), constata-se que o saldo
para o exercicio seguinte, converge com o valor apresentado no Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa.

ANALISE DOS ASPECTOS PATRIMONIAIS E FINANCEIROS

No que diz respeito a Situag¢do Patrimonial Liquida, diferenca entre os ativos e
0s passivos apos a inclusdo de outros recursos e¢ a deducdo de outras obrigagdes,
reconhecida no Balango Patrimonial como patriménio liquido, observou-se que, no
exercicio financeiro de 2022, o Municipio apresentou um Patrimdnio Liquido (PL)
negativo no importe de R$100.908.322,90 (cem milhdes novecentos e oito mil trezentos

e vinte e dois reais e noventa centavos).

O Municipio em analise possui capacidade de pagamento, tendo em vista que
apresenta o valor de R$168.584.143,08 (cento e sessenta e oito milhdes quinhentos e
oitenta e quatro mil cento e quarenta e trés reais e oito centavos) na conta Caixa e

Equivalente de Caixa e as suas obrigacoes de Curto Prazo, perfazem o valor de
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R$46.393.215,22 (quarenta e seis milhdes trezentos e noventa e trés mil duzentos e

quinze reais e vinte e dois centavos).

CONTROLE INTERNO E TRANSPARENCIA

Controle Interno

O sistema de controle interno nos municipios ¢ uma exigéncia constitucional
prevista no art. 31 da Constituicio Federal, que atribui aos entes federativos a
responsabilidade pela fiscalizagdo, em conjunto com o controle externo. A Constitui¢ao
Estadual reforca essas atribuigdes no art. 34 e detalha, no art. 100, a fiscalizagao contabil,

financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional.

O Tribunal de Contas, por meio da Instru¢do Normativa n.® 003/2011 — TCE/AL,
aprovada em 17 de novembro de 2011, regulamenta a criagdo, implantagao e coordenagao
dos sistemas de controle interno nos municipios. Essa norma estabelece, no §5° do art.
11, que a auséncia de parecer do controle interno, assinado pelo coordenador do 6rgao
central, pode levar a rejeicao das contas a partir de 30/06/2012. O art. 9° define o padrao
minimo para estruturacao dos controles internos, detalhado no Anexo I, que especifica as

areas e acgoes a serem abordadas no parecer.

Nesse sentido, o RELTEC 100/202 entendeu, a fl. 6, que o parecer do controle

interno proveniente da municipalidade sob exame atende aos requisitos regulamentares,

que segundo a diretoria o parecer cumpriu o que preconiza a IN n° 003/2011, também

verificou que foi nomeada uma servidora para o cargo em comissao através da Portaria

n° 1002/2021.

O Ministério Publico em seu Parecer destaca a importancia da adequacao dos
municipios a norma vigente e pontua que em pesquisa realizada no o Portal da
Transparéncia do Municipio e a imprensa oficial, que o cendrio acima exposto ndo mais
persiste, pois o Municipio langou no exercicio 2022 o Edital de concurso publico n°

01/2022, de 04 de outubro de 2022, no qual foram ofertados 3 cargos de Analista de
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Controle Interno, cujas atribui¢des englobam “executar as atividades fazendarias de nivel
superior de planejamento, supervisao, coordenacao e execucao especializada, bem como
a execucdo, sob supervisdo superior, de trabalhos relativos a administragdo financeira e
patrimonial, contabilidade e auditoria administrativa, financeira e contabil,
compreendendo retrospecgdo, analise, registro e pericia contabeis, bem como controle,
avaliacdo e estudo da gestdo econdmica, financeira e patrimonial; Fazer analise de custos,
analise de balangos, andlise do comportamento das receitas, organiza¢do dos processos
de prestac@o de contas das entidades e 6rgaos da administracdo publica municipal a serem
julgadas pelos Tribunais de Contas ou 6rgaos similares, auditoria interna e operacional, e
exame ou interpretacao de pegas de qualquer natureza, envolvendo analise, registro de

pericias, balangos, balancetes e demonstragdes contabeis”.

As informag¢des mais atuais sobre folha de pagamento de pessoal (2024)
evidenciam a existéncia de trés Analistas de Controle Interno em exercicio na
Controladoria Geral do Municipio, todos aprovados no certame acima referido, consoante
Homologacdo de Resultado publicada no DOM de 10/08/2023 (Edicao 2109): LUIZ
HENRIQUE DOS ANJOS APRATTO (matricula 31838), admitido em 21/11/2023;
ROGERIO FERNANDO COCAVO (matricula 32718), admitido em 10/06/2024; ¢
ELIEZER DE MELO KOREVAAR (matricula 32699), admitido em 10/06/2024.

Ainda segundo o MPC, vé-se, que a gestdo municipal adotou medidas concretas
para adequagdo do Sistema de Controle Interno, contando na atualidade com servidores
efetivos Analistas de Controle Interno, lotados na CGM. A efetiva correcao da situagao
irregular, entretanto, somente serd alcangada se efetivamente garantido aos servidores o
exercicio independente das fungdes inerentes ao cargo, o que deve ser orientado e
determinado ao gestor — aspecto que deve ser acompanhado nas prestacdes de contas a

partir do exercicio 2023.

REPASSE DO DUODECIMO
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Segundo o site do IBGE, a populagdo do Municipio de Marechal Deodoro em
2022 foi de 60.370 pessoas. Logo, o percentual maximo para fins de limite de repasse de

duodécimo ¢é de 7%, em consonancia com o art. 29-A, I, da CF/88.

Assim sendo, apesar de o Anexo X — Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, referente ao exercicio financeiro de 2021 (Item 9, processo
TC/2.1.008007/2022), apresentar falha no carregamento, a diretoria baseou-se nos dados
constantes no SICONFI para a base de calculo, que demonstram que as receitas
arrecadadas em 2021 que compuseram a base de célculo para a apuracdo do limite
constitucional do duodécimo destinado a Camara Municipal de Marechal Deodoro
totalizaram R$161.802.862,95 (cento e sessenta ¢ um milhoes oitocentos e dois mil

oitocentos e sessenta e dois reais e noventa e cinco centavos).

Conforme se observa, os valores repassados pelo Poder Executivo a Camara
Municipal de Marechal Deodoro observaram o limite constitucional, constante do art.

29-A, I, da Constituicio Federal, no montante de R$11.326.200,36 (onze milhoes

trezentos e vinte e seis mil e duzentos reais e trinta e seis centavos).

DESPESA COM PESSOAL

Analisando este item em tela, verificou-se que da receita corrente liquida apurada
e ajustada para célculo dos limites em despesa com pessoal no montante de
R$325.553.370,47 (trezentos e vinte e cinco milhées quinhentos e cinquenta e trés
mil trezentos e setenta reais e quarenta e sete centavos), o Poder Executivo Municipal
de Marechal Deodoro, em 2022 realizou despesa com seu pessoal no valor de
R$160.337.355,99 (cento e sessenta milhdes trezentos e trinta e sete mil trezentos e
cinquenta e cinco reais e noventa e nove centavos), o que equivale a 49,25%, estando,

portanto, dentro do limite legal, referente ao exercicio de 2022.

RESTOS A PAGAR
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Analisando este item, verifica-se que no exercicio 2022 o municipio inscreveu em
restos a pagar processados o montante de R$16.834.626,10 (dezesseis milhdes
oitocentos e trinta e quatro mil seiscentos e vinte e seis reais e dez centavos), o que
equivale a 4,48% do total das despesas liquidadas. J4 em restos a pagar nao processados
foi inscrito o valor de R$36.292.956,67 (trinta e seis milh6es duzentos e noventa e dois
mil novecentos e cinquenta e seis reais e sessenta e sete centavos), o que equivale a

8,80% do total das despesas empenhadas.

Por fim, constata-se que o municipio possui R$170.727.847,79 (cento e setenta
milhoes setecentos e vinte e sete mil oitocentos e quarenta e sete reais e setenta e nove
centavos) de Disponibilidade de Caixa Bruta, e apdés as dedugdes, dispde de
R$102.628.720,86 (cento e dois milhdes seiscentos e vinte e oito mil setecentos e vinte
reais e oitenta e seis centavos) de Caixa Liquido, demonstrando solvéncia em suas

contas.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Educacio:

E importante frisar que a Constituigio Federal de 1988 em seu artigo 212
determina que a Unido aplicard anualmente, nunca menos de dezoito por cento, assim
como também os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de 25% (vinte
e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Assim como a Lei de Diretrizes e Base da Educacao — LDB (Lei n° 9.394/96), em
seu artigo 69, preconiza que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18% (dezoito
por cento), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nunca menos de 25% (vinte e
cinco por cento), ou o que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da
receita resultante de impostos, compreendida as transferéncias Constitucionais, na

Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino Publico.
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O inciso V, do artigo 11 da mesma Lei n° 9.394/96 (LDB), prescreve que
compete ao municipio oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela

Constitui¢ao a manutencao e desenvolvimentos do ensino.

Como bem se observa, o descumprimento dos limites constitucionais relativos a
educagdo impedird, até que a situagdo seja regularizada, que o ente da Federagao receba

transferéncias voluntarias.

Para o municipio de Marechal Deodoro, através de sua Prefeitura, a receita
minima aplicavel, conforme apurada nos registros contabeis, correspondem ao valor de
R$203.884.400,62 (duzentos e trés milhdes oitocentos e oitenta e quatro mil e

quatrocentos reais e sessenta e dois centavos).

No Municipio de Marechal Deodoro existem 29 Instituigdes Publica de Ensino,
com aproximadamente 14.899 (quatorze mil oitocentos e noventa e nove) alunos
matriculados em 2022, conta com 433 Professores. 27% das escolas no municipio

possuem Laboratério de Informaticas. (Fonte: https://gedu.org.br/municipio/2704708-

marechal-deodoro).

Limite Minimo de Gastos Com Manutenc¢iao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Conforme apurado, em 2022, da Receita Liquida Resultante de Impostos e

aplicavel na educagdo, no montante de R$203.884.400,62 (duzentos e trés milhdes

oitocentos e oitenta e quatro mil e quatrocentos reais e sessenta e dois centavos), o

ente utilizou R$61.443.973.09 (sessenta e um milhdes quatrocentos e quarenta e trés

mil novecentos e setenta e trés reais e nove centavos) em despesa com Manutengao e
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Desenvolvimento do Ensino que representa 30,13% da base de célculo aplicado na

educacao, cumprindo assim, com o que determina as normativas em vigor para este fim.

Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimentos da Educaciao Basica—- FUNDEB

Neste Item, verificou-se que em 2022 o municipio de Marechal Deodoro, cumpriu com

a exigéncia contida no artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, tendo em vista que das

receitas de impostos destinada ao Fundeb no montante de_R$71.502.195,50 (setenta e

um milhées quinhentos e dois mil cento e noventa e cinco reais e cinquenta centavos)

foi destinado em pagamentos com remuneragao dos profissionais da educacao basica no

seu efetivo exercicio o valor de R$56.964476.29 (cinquenta e seis milhoes novecentos

e sessenta e quatro mil quatrocentos e setenta e seis reais e vinte e nove centavos) o

equivalente ao percentual de 79,66%. (Ilustragdo presente na Fonte: pagina 29 do

RELTEC - 118/2024 de 02/05/2024 da DFAFOM).

Limites de Aplicacdo da Complementaciao da Unido — VAAT

Nos termos do disposto no art. 28 da Lei Federal n° 14.113/2020, 50% dos
recursos da complementa¢ao da Unido — VAAT (Valor Anual Total por Aluno) devem
ser destinados a educacdo infantil. Essa mesma norma dispde em seu art. 27, que, no

minimo 15% destes recursos devem ser aplicados em despesa de capital.

Conforme espelha o quadro 10 do RELTEC 118/2024 de 02/05/2024 — pagina
30, foi aplicado o valor de R$5.816.990,39 na educagdo infantil, que corresponde a
85,68%, e, R$6.646.990,39 em despesas de capital, o equivalente ao percentual de 97,9%.
Vé-se, portanto, que foram obedecidos os artigos 27 e 28 da Lei Federal n® 14.113/2020.

Saude:
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Analisando este Item, verifica-se que em 2022 o Municipio cumpriu com as

determinacoes contidas no artigo 7° da Lei Complementar Federal n° 141/2012,

tendo em vista que da soma da receita resultante dos impostos destinada para as agdes e
servigos publicos de satde no valor de R$188.171.539,63 (cento e oitenta e oito milhdes
cento e setenta e um mil quinhentos e trinta e nove reais e sessenta e trés centavos),
foi aplicado em agdes de satide o total de R$37.296.357,38 (trinta e sete milhdes
duzentos e noventa e seis mil trezentos e cinquenta e sete reais e trinta e oito

centavos), o que corresponde a um percentual de 19,82%.

CONCLUSAO:

Diante de todo o acima exposto, conclui-se que, ndo obstante tenha havido
algumas inconsisténcias na prestacao de contas, ndo se verificou evidente dano ao erario
ou vicio de grande relevancia que justifique a rejei¢do das contas, razdo pela qual
entendemos por apresentar voto no mesmo sentido do entendimento perfilhado pelo MPC

e pela Diretoria Técnica, qual seja, pela aprovacao das contas, com ressalvas.
VOTO:
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas
atribui¢des como orgado auxiliar do Poder Legislativo no exercicio do Controle Externo,

nos termos do voto do Relator, DECIDE:

EMITIR Parecer Prévio, recomendando a APROVACAO, com as seguintes
RESSALVAS e RECOMENDACOES:

RECOMENDAR ao Governo Municipal de Marechal Deodoro:
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f.  Adotar medidas para reduzir a dependéncia de receita de transferéncias da Unido e
do Estado, fazendo cumprir em sua integralidade o artigo 11 da LRF, o qual estabelece
que sdo requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo,
previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da federacdo. Bem como, a implantacao de alternativas como a diversificagdo da
economia local, o estimulo ao empreendedorismo e atracdo de investimentos para

desenvolvimento da regido;

g. Limitar o uso de créditos adicionais suplementares, por prévia autorizacao na propria
LOA, a um patamar razoavel de, no maximo 30% da despesa fixada na respectiva Lei
Or¢amentaria; casa necessario superar o referido limite, recorrer a autorizacdo
parlamentar especifica, a fim de evitar o comprometimento do papel do constitucional

do Poder Legislativo;

h. Remeter projeto de lei or¢amentaria que respeite o Principio da Exclusividade
Orcamentaria e que veicule autorizacdo para abertura de créditos suplementares em

percentual razoavel da receita estimada;

i. Elaborar Demonstrativo da RCL que evidencie o recebimento de Transferéncias
oriundas de emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF), o que impacta na RCL

ajustada para célculo de limites;

j. Que as fungdes finalisticas de Controle Interno, inclusive no &mbito das prestagdes de
contas, sejam exercidas pelos servidores publicos efetivos investidos apds aprovacao

em concurso publico;

k. Que as alteracdes orcamentarias destinadas a autorizar mais despesas com contratacao
por tempo determinado sejam devidamente fundamentadas, devendo externar os fatos
excepcionais de carater transitorio e interesse publico que determinaram as novas

despesas ndo previstas na LOA; e
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l. Que se abstenha de proceder a abertura de créditos suplementares com indicagao,
como fonte de recurso, da anulacdo de dotacdes vinculadas de convénio que nao se
concretizou ou que ndo foi executado no exercicio, uma vez que efetivamente inexiste
fonte disponivel de recurso (receita frustrada), com grave afronta a Lei 4.320 e risco

ao equilibrio das contas publicas.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE ALAGOAS, em Maceid, 01 de abril de 2025.

Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE — Relatora

/MRAC/
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